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FISCO NEWS SETTEMBRE 2015 Romail 20/10/2015

AREA SOCIETARIA E TRIBUTARIA

IPOTECA ESATTORIALE E MISURA CAUTELARE

L’art.77 del d.P.R. n.602/73 disciplina I'istitutiell'ipoteca esattoriale, misura cautelareadottata
da Equitalia a seguito del mancato pagamento da gal contribuente delle somme intimate con la
cartella di pagamento o con l'accertamento “esecutiTale iscrizione deve essepegeceduta
dalla notifica di un preavviso di ipotecada parte dell’Agente della riscossione, con il guaene
comunicato al contribuente di provvedere al pagameelle somme richieste entro trenta giorni

dal ricevimento del medesimo e che, in difettoasseritta I'ipoteca.

Tale adempimento e urequisito di legittimita dell'iscrizione e la sua mancanza produce la

nullita del successivo atto.

La Corte di Cassazione a Sezione Unite con la seata.4077/10 aveva statuito chépoteca,

rappresentandaun atto preordinato e strumentale all'espropriaziennmmobiliare, soggiace al
limite stabilito per essalall’'art.77 d.P.R. n.602/73 quindi non puo esseitta se il debito del
contribuente non supera euro 8.000Ne conseguiva da cido che l'ipoteca e I'espropriagio

sottostavano ai medesimi limiti.

A seguito delle modifiche apportatial D.l. n.69/13 (c.d. “decreto del fare”) I'ipote@ ha avuto

una nuova discipling discostandosi notevolmente da quella previstd @gpropriazione.

Nello specifico lanuova normativa ha modificato l'art. 77 del d.P.R. n.602/73 ammuadte che
lipoteca possa essere iscrittaanche in assenza dei presupposti richiesti pestdurazione

dell’esecuzione forzata.
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Infatti € previsto che si possa iscrivepoteca anche sull’'unico immobile di proprieta del
contribuente, nel quale questisieda anagraficamente per crediti complessivamente superiori
a euro 20.000,00.

L’ipoteca puo iscriversi quindi anche in casi in awn sia possibile I'espropriazionecome ad
esempio nell'ipotesi in cui a) 'immobile & adibitml abitazione principale del contribuente; b) il

credito per cui si procede e superiore ad euro02000, ma inferiore ad euro 120.000,00.

L’Agente della riscossione, invece, per provveddlespropriazione deve aver iscritto ipoteca, ai
sensi dell’art.77 ed attendere che siano decomsemb sei mesi dall’iscrizione senza che il debito
sia stato estinto; ne consegue ¢hexrizione ipotecaria € condizione per la legitinita della

successiva esecuzione forzata.

Da cio deriva chd'iscrizione ipotecaria, misura cautelare, pud avere - nel caso in cui non
sussistano i requisisti per I'espropriaziongna natura non conservatorig ma deterrente,come

lo e il fermo amministrativo di beni mobili regiatt.

Con la sentenzan.340/03/2015la Commissione Tributaria Provinciale di Reggio ikamsi é

recentemente occupata di una vicenda in cui un etttggha proposto ricorso avverso |l
provvedimento emesso da Equitalia con il qualewsemformato di aver iscritto ipoteca legale su
un immobile di sua proprieta e contestualmentewaemvitato all'integrale pagamento del debito

(oltre euro 93 mila), poiché in difetto 'immobisarebbe stato venduto all’asta.

Il contribuente nel proprio atto eccepivain via pregiudiziale la mancata notificazione dexti
prodromici all’iscrizione dell'ipoteca (cartelle atoriali @ comunicazione preventiva) e natrito

lillegittimita della medesima sull’'unico immobile di sua proprieta e adito ad abitazione

principale.

ROMA ARIANO IRPINO

Viale Regina Margherita, 176 - Scala B - Interno 2 Via Fontana Angelica, 1 - Centro Direz. F.A.C.I.

00198 Roma 83031 Ariano Irpino (AV)

Tel. 06 85301700 Tel. 0825 892086 - Fax 0825 892642
inforoma@studiocastellano.com info@studiocastelleaom - castellanovincenzo@virgilio.it

www.studiocastellano.com



[ . T osTunin
— P B_ tasiELLEND

Professionisti d’'Impresa
Studio di Consulenza Societaria e Tributaria

Equitalia si costituiva in giudizio deducendo laretta notifica degli atti prodromici e la legittita
dell'atto impugnato, stante la possibilii@ll’Agente della riscossione di procedere a isciiane

ipotecaria nel caso in cui il credito fosse superiore ai vaiit euro.

La CTP di Reggio Emilia, respingendo il ricorso,rib@vato che gli artt.76 e 77 del d.P.R. n.602/73
e successive modifiche consentono a Equitaliacasd in cui il credito erariale non sia inferiore a
ventimila euro,di iscrivere ipoteca anche sull’'unico immobile di poprieta del contribuente

nonostante la residenza anagrafica

Ne consegue, secondo i giudici tributari, cliuialia aveva legittimamente iscritto la misura
cautelare anche se, prescindendo dal contenuto del provsadorimpugnato, mai avrebbe potuto
vendere all'asta il bene immobiteattandosi dell’'unico immobile non di lusso di proprieta del

contribuente nel quale, tra I'altro, vi risiedevaagraficamente.

Tale decisione chiarisce uno degli aspetti piu @warsi della nuova normativa sulle espropriazioni
e cioe chel’Agente della riscossione- sebbene non possa procedere ad esecuzione forzata
sull’abitazione principale del debitorepuo legittimamente iscrivere l'ipoteca che si traduce in

una mera garanzia del creditore erariale.
IVA SUI BENI SIGNIFICATIVI

Beni significativi nell’'ambito diinterventi di manutenzione ordinaria e straordinaria su
immobili a prevalent@lestinazione abitativapud essere applicata l'aliqudiaa ridotta del 10%.

In particolare I'agevolazione riguarda lprestazioni di servizi complessivamente intese
estendendosi, in linea generale, anche alle magtanee e semilavorati ed altri beni necessari per i
lavori forniti nellambito dell'intervento agevolat Condizione essenziale affinché si possa
usufruire dell'aliquota ridotta € che sbggetto fornitore dei benisia anche colui che provvedera
all’esecuzione dell'interventodi manutenzione; l'aliquota del 10%, infatti, poessere applicata
soltanto fino aconcorrenza del valore della prestazioneMa cosa si intende per “beni

significativi"? In linea generale sono tutti queerd che possono interessare un intervento di
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manutenzione ordinaria/straordinaria quali, a aitesemplificativo, i sanitari, la rubinetteria da
bagno, gli infissi, gli impianti di condizionamentali impianti elettrici, gli ascensori e/o
montacarichi, eccetera.\hlore di tali beni deve essere determinato in base ai principi dittzre
generale che disciplinano I'lva non essendoci netlama agevolativa alcuna previsione in ordine
alla quantificazione dell'imponibile. Pertanto assuanno rilievo icorrispettivi dovuti in base
agli accordi contrattuali stipulati autonomamente dalle parti in cawsaart. 13 D.P.R. 633/1972
Tale valore, nel rispetto dell’autonomia contralgudelle parti, dovra tener conto tditti gli oneri

che concorrono alla produzione dei suddetti begmicativi, sia delle materie prime che della

manodopera impiegata per la produzione degli stessi

Il limite del valore dei beni significativi cui appare I'lva 10% édeterminato sottraendo
dall'importo complessivo dovuto dal committente ilvalore dei “beni significativi’, quello delle
materie prime e semilavorate e degli altri beniessari per I'esecuzione dei lavori, invece, non e
determinato autonomamentecenfluira direttamente nel valore della manodoperaIn caso di
beni significativi, il cui valore ésuperiore al 50% del valore complessivalella prestazione,
laliquota ridotta e applicabile a tali beni fino @ncorrenza della differenza tra il valore
complessivo dell’intervento di manutenzione e qualldei medesimi beniViceversa, se il valore
del bene significativo pari o inferiore al 50% del valore complessivo della prestazione, I'aliguot

Ilva 10% éapplicabile all'intero corrispettivo .

Gli interventi soggetti a questa agevolazione, digitarsi summobili a prevalente destinazione

abitativa, sono esclusivamente quelli di:

« manutenzione ordinaria, intesa come opere e modifiche necessarie penovarge e
sostituire parti anche strutturali degli edificipnthé per realizzare ed integrare i servizi
igienico-sanitari e tecnologici, sempre che noeralb i volumi e le superfici delle singole
unita immobiliari e non comportino modifiche deflestinazioni di uso;

« manutenzione straordinaria, intesa come opere e modifiche necessarie pervanace

sostituire parti anche strutturali degli edificipnthé per realizzare ed integrare i servizi
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igienico-sanitari e tecnologici, sempre che noeralb i volumi e le superfici delle singole

unita immobiliari e non comportino modifiche deflestinazioni di uso.

Restano esclusiquindi, gli interventi drestauro e di risanamento conservativogli interventi di

ristrutturazione edilizia e gli interventi dristrutturazione urbanistica .

Per prevalente destinazione abitativa devono imtesnde unita immobiliari classificate nelle
categorie catastali da Al ad Allesclusa laategoria catastale AlQindipendentemente dalla
tipologia dell’edificio del quale esse sono paria prescindere dal loro effettivo utilizzo, giteri
fabbricati a prevalente destinazione abitativacirca gli interventi di recupereseguiti sulle parti
comuni, gli edifici di edilizia residenziale pubblicaconnotati dalla prevalenza della destinazione

abitativa.

appello inesistente se sottoscritto dal
«dirigente decaduto»

La Regionale di Milano afferma che il giudice non puo subire pressioni
derivanti da «superiori interessi pubblici»

In questi tempi, si sta svolgendo una vera e padipattaglia” nelle aule delle
Commissioni tributarie tra Agenzia delle Entrateoatribuenti sulla questione dei c.d.
“dirigenti decaduti”.

Sono sempre di piu le sentenze che, per vari mdi@annoannullato atti sottoscritti da
soggetti “interessati” dalla sentenza3ii/2015della Corte Costituzionale, anche se non
mancano prese di posiziodesegno contraria

In senso favorevole continua ad esprimersi la Casiome tributarid&kegionaledi Milano,
che, con la sentenza 3698/50/15depositata appena lo scorso 28 agosto, ha saacito,
chiare lettere, che pure l'atto @bpello sottoscritto dal dirigente decaduto e affetto da

nullita insanabile.
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Molto corposa risulta essere la motivazione dedl@enza, che confuta, punto per punto, la
tesi delle Entrate.

Tra I'altro, si cassa l'interpretazione secondolewsentenze della Corte Costituzionale non
avrebberceffetto retroattivo, tesi che, subito dopo la pubblicazione dellaesezrd n.
37/2015 della Consulta, era stata sostenuta datlate, forti del parerpro veritate

rilasciato proprio per 8ccasioneda un loro consulente.

A nostro avviso, un passo della sentenza € molpoitante, passo che a prima vista puo
sembraresuperfluo, ma che dovrebbe indurre gli operatori del dirittbutario ad una
profonda riflessione

Verso la fine della pronuncia si afferma: “nelleegtioni giudiziarie tributarie piu rilevanti,
a volte, c’é tra gli operatori del settore chi atte dal giudice investito della questione di
interesse nazionale una sortdadior nomopoieticovolto a costituire laatio decidendidi
una sentenza giudiziale favorevole ad una delle ipactausa anche perché (o sol perché)
portatrice disuperiori interessi pubblici, trascurando il fatto che ogni minaccia a tali
superiori interessi pubblici debba essere prevewgotarastata, repressa e misurata
nell'’eventualedanno erariale da altre autorita, governative e giurisdizionalhon certo dal
giudice tributario adito che deve fare solo il pioglovere, secondo il noto brocarda

mihi factum, dabo tibi iydasciando ad altro giudice di grado superiore agariore vaglio
sulla causa sentenziata. Ecco percheé il giudice dssere terzo ed imparziale rispetto alle
parti (Costart. 113, quand’anche pubbliche, tutte da mettere in coade di assoluta
parita (la sentenza viene pronuncialta rome del popolo italiano»), nonostante una
inaccettabile dipendenza amministrativa dell'apfmagiurisdizionale tributario italiano”.

Invio degli atti alla Procura

Sembrano, come si accennava, parole scontate flsigp@na vanno doverosamente
rimarcate, in quanto spesso si assiste a pronunce, ancheodgani di vertice, dettate
dall’'esigenza di tutelare lagion fiscalepiu che la vera e propria attuazione del diritto.

Ove, sulla base di umantuale interpretazione del complesso normativo, si giunga alla
conclusione che gli atti (sostanziali e proces3salitoscritti dai c.d. “dirigenti decaduti”
sianonulli, cosi deve essere a prescindere gadtanziale salvaguardiadegli interessi
erariali.

Unicamente il legislatore puo porre rimedio alkaakzione, mediante una norma primaria,
norma che, naturalmente, & soggetteaglio di costituzionalita.

Del restostoricamentele giurisdizioni amministrative e, soprattuttoputarie , non sono
di certo nate per tutelare gli interessi erariaky, per tutelare gli interessi della parte debole,
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cioé il contribuente.

Infine, ma su questo non si intende prendere pweezii giudici hanno ritenutoltre
all’annullamento dell’atto di appello, di trasmettere la sentenazafiaCorte dei Conti
(per eventuali profili di responsabilita erariaggg allaProcura della Repubblica

Viene richiamato Brt. 347del codice penalaigsurpazione di pubbliche funzion), che,

per i giudici, “non costituisce reato solo oveddative funzioni siano state esercitate con il
consensaell’ente a cui l'ufficio appartiene”.

controversi

Nuova deduzione interessi per le immobiliari solo er il futuro?

L’articolo 4 del decreto crescita ed internazioredizione interviene a modificare talune regole

nella deduzione degli interessi passivi per i SogfjdRES .

Trascurando, in questa sede, gli interventi chenbaftequenza meno ricorrente negli studi

professionali, ci soffermiamo sulla disposizione afiteressa il comparimmmobiliare .

In particolare, si dispone una integrazione al c@n86 dell’articolo 1 della legge 24 dicembre
2007, n. 244.

La disposizione, peraltro ad oggi rimasta parzialt@énattuata, prevedeva:

- listituzione di unacommissione di studiosulla fiscalita diretta e indiretta delle imprese
immobiliari, con il compito di proporre I'adoziondi modifiche normative volte alla
semplificazione e alla razionalizzazione del sistemigente, tenendo conto delle
differenziazioni esistenti tra attivita di gestioaattivita di costruzione e della possibilita di
prevedere, compatibilmente con le esigenze ditgetisposizioni agevolative in funzione

della politica di sviluppo dell’edilizia abitativa;
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« la non rilevanza, ai fini dell’articolo 96 del TUIR sino alla realizzazione delle prospettate
modifiche, degli interessi passivi relativi a fizgamenti garantiti d@poteca su immobili

destinati alla locazione.
Le novita intervengono, materialmente sul seconddgdell’elenco che viene cosi integrato:

- la non rilevanza, ai fini dell’articolo 96 del TUJRdegli interessi passivi relativi a
finanziamenti garantiti da ipoteca su immobili desti alla locazioneper le societa che
svolgono in via effettiva e prevalente attivita immobiliare;

- si considerano societa che svolgono in via effetiévprevalente attivita immobiliare, le
societa il cui valore dell’attivo patrimoniale éstibuito per la maggior parte dal valore
normale degli immobili destinati alla locazione @ui ricavi sono rappresentati per almeno i
due terzi da canoni di locazione o affitto di adenil cui valore complessivo sia

prevalentemente costituito dal valore normale bbfecati.

L’integrazione normativa acquista efficacia a des@ dal2016 vale a dire il periodo di imposta

successivo a quello in corso alla data di entratagore del decreto crescita.
Le novita che emergono dal nuovo scenario sonedaenti:

1. siprecisa che gliimmobili debbono essere destatlatlocazione
si precisa che il soggetto giuridico deve svolgeeyalentementattivita immobiliare ;
3. si precisa cosa si intenda per attivita immobiliasseancendo una duplicita di criteri di

verifica, consistenti:

- in una analisi dprevalenzadei valori dell’attivo patrimoniale, che deve essere costituito
da immobili destinati alla locazione;

- in una analisi dprevalenza dei ricavi che debbono essere per almeno due terzi canoni di
locazione, oppure di affitto di aziende (azienderafiro, il cui valore complessivo sia
costituito da fabbricati).
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Rispetto al passato, dunque, possiamo notare piaivariabile, quantomeno rispetto alla chiave
di lettura fornita dal’Agenzia delle entrate netiacolare 37/E/2009 (paragrafo 2).

Nel documento di prassi fu infatti affermato cherattava degli interessi passivi corrisposti dalle
medesime societa immobiliari e derivanti da finaneenti garantiti da ipoteca su immobili dati in

locazione.

L’ambito soggettivo di applicazione e limitato afld. “immobiliari di gestione” che, ai sensi della
risoluzione n. 323/E del 9 novembre 2007, sonoetadi cui valore del patrimonio (assunto a
valori correnti) &€ prevalentemente costituito danibenmobili diversi dagli immobili alla cui
produzione o al cui scambio e effettivamente diré#ttivita, nonché dagli immobili direttamente
utilizzati nell’esercizio dellimpresa. Si trattan isintesi delle societa la cui attivita consiste
principalmente nella mera utilizzazione passivalidegnobili cd. “patrimonio” e strumentali per

natura locati o comunque non utilizzati direttaneent

Inoltre, con la locuzione “interessi passivi relaf finanziamenti garantiti da ipoteca su immobili
destinati alla locazione”, si ritiene ché legislatore faccia riferimento sia agli immobili
patrimoniali che agli immobili strumentali per natura, purché destinati all’attivita locativa,
non essendo determinante la natura dellimmobik@a garanzia dell'impegno assunto. Affinché
la previsione di deducibilita piena degli interepassivi ipotecari trovi applicazione € necessario,
inoltre, che il mutuo ipotecario abbia ad oggeticstessi immobili successivamente destinati alla

locazione.
Possiamo allora giungere alle seguenti conclusioni:

1. la norma si applica dal periodo 2016 e ci0 cordrasin la possibilita di considerare
l'intervento come avente qualsiasi effettarderpretazione autenticg
2. vi sono evidenti differenze nel contenuto, rispedtbinterpretazione fornita nel passato

dalle Entrate.
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Tutto quanto sopra ricordato ci fa ritenere cheiovi criteri non passano (se piu favorevoli) né
debbano (se meno favorevoli) essere applicati riodi di imposta sino al 2015 che

continueranno ad essere regolamentati dalla precedt disciplina.

Certamente, vi potranno essere situazioni in refezialle quali (specialmente per quanto attiene
'analisi sui ricavi) vi sara un evidente peggioerto in termini di deduzione degli interessi
passivi, con il conseguente rammarico di notarepanuna volta, come il Legislatore cambi le
carte in tavola potendo giungere a creare effedtiafi indesiderati che possono compromettere

I'equilibrio di taluni investimenti.

La rivalutazione delle partecipazioni nell’RT del nodello Unico 2015

A seguito delle modifiche apportate dalla LeggeaRimaria 2014 (Legge n. 147/2013) all’art. 2 del
D.L. 282/2002 e stata data l'opportunita ai conteibti, persone fisiche societa semplici
associazioni professionali e enti non commerciathe detengono, non in regime d’'impresa, a
titolo di proprieta o di usufrutto, partecipaziorquote o diritti non negoziate nei mercati
regolamentati alla data délgennaio 2014di rideterminarne il valore mediante il versamento

di un’imposta sostitutiva.

Posta I'imminente scadenza per la presentazionke dethiarazioni, vale la pena ricordare le
modalita di compilazione del riquadro dell’Unico BEEdicato all'indicazione dei dati relativi alla

rideterminazione del valore delle partecipazioniossia lssezione VII del quadro RT.

Ai fini del perfezionamento della rivalutazione er@cessario:

- possedere le partecipazioni a titolo di proprieta ausufrutto alla data del 1 gennaio
2014

- redigere ed asseverare una perizia di stima
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« versare, entro il 30 giugno 2014’imposta sostitutiva calcolata applicando al valore della

partecipazione risultante dalla perizia una spegifiliquota.

L’'operazione cosi perfezionata consente di attrédburilevanza fiscaleal valore (costo)
rideterminato ai fini del calcolo della plusvalenzaex art. 67, comma 1, lett. ¢) e c-bis), Tuir nel

caso di successiva cessione della partecipazivaktata.

Per guanto riguarda la determinazione duafposta sostitutiva I'importo da versare dipendeva

dalla tipologia di partecipazione detenuta:

« nel caso dpartecipazione non qualificatg ovverosia se rappresenta una percentuale pari 0
inferiore al 20% (2% in caso di partecipazioni iocieta quotate) dei diritti di voto
esercitabili in assemblea ordinaria ovvero al 2%% (n caso di partecipazioni in societa
guotate) del capitale o patrimonio social@liquota dellimposta sostitutiva era fissata
al 2%;

« nel casopartecipazione qualificata ovvero se rappresenta una percentuale superiore a
20% (2% in caso di partecipazioni in societa qutatei diritti di voto esercitabili in
assemblea ordinaria ovvero al 25% (5% in caso diepi@azioni in societa quotate) del

capitale o patrimonio social¢’aliquota dell'imposta sostitutiva era fissata al4%;

Il versamentodell'imposta sostitutiva doveva essere effettugtivo il 30 giugno 2014n un’unica
soluzione oppure poteva esserateizzato fino ad un massimo di tre rate annuali d pari
importo, a decorrere dalla medesima data. Sull'importtedake successive alla prima sono dovuti

gli interessi nella misura d8P6 annuo da versare contestualmente a ciascuna rata.
Nel caso poi di partecipazioni gia precedentemewngdutate si prevede che:

« 1 soggetti che si avvalgono della rideterminazioledle partecipazioni possedute alla data
del 1 gennaio 2014 possonscomputare dallimposta sostitutiva dovuta I'imposta

eventualmente gia versata in occasione di precedeontedure di rideterminazione
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effettuate con riferimento alle medesime partedgraz sempreché non abbiano gia
presentato istanza di rimborso.
« in caso diversamento ratealela rata deve essere determinata scomputandonaadista

dovuta quanto gia versato e dividendo il risul{ao il numero delle rate.

Nel caso poi diversamento cumulativo dellimposta sostitutiva con riferiment@ piu
partecipazioni, quote o diritti deve essere distintamente indicato il valore dellaingola
partecipazione quota o diritto, con la corrispondente impostatitativa dovuta su ciascuno di

essi.

Quadro RT

r Tt
SEOMHE VI o ralls porwpeg e A v mprwy (o Iy sy T G0 e LEFFinrs I-FT-:-M-‘\-'
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Nella sezione VIl del quadro RT del modello Unico PF 201%anno indicati i dati relativi alle

rivalutazioni effettuateell’anno 2014 con l'indicazione:

« nellacolonna 1,delvalore rivalutato risultante dallgerizia giurata di stima;
- nellacolonna 2,dellaliquota:
o 4% per le partecipazioni qualificate
o 2% per le partecipazioni non qualificate
« nellacolonna 3 dell'imposta sostitutiva dovuta
- nella colonna 4, dellimposta eventualmente gia versatain occasione di precedenti
procedure drideterminazione effettuate con riferimento ai medesimi beni che pgsere
scomputata dall'imposta sostitutiva dovuta relatilta nuova rideterminazione;
« nellacolonna 5,della differenza tra colonna 3 colonna 4, ovvexbsnposta da versare
- nellacolonna 6,del flagse I'importo dell’imposta sostitutiva e stato ratézzato;
« nellacolonna 7, del flagse I'importo dell'imposta sostitutiva indicata égelonna 5 € parte

di un versamento cumulativo.
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Nel caso domessandicazione del quadro RT del modello Unico dei dalativi alla rivalutazione
delle partecipazioni 'Agenzia delle Entrate ne@tavi. 35/E/2004ha chiarito che tale omissione
non pregiudica gli effetti della rivalutazione, chignane pertanto valida, essendo la stessa
perfezionata con il versamento dell’intero imparstdella prima rata, ma costituisce unalazione
formale punita con una sanzione da euro 258 ad euro 2i0&Ensi dell’art. 8, comma 1, D.Lgs. n.
471/97.

Attenzione infine alle novita introdotte nella Legdi Stabilita 2015 (Legge n. 190/2014) che ha
ulteriormenteriaperto i termini per effettuare tali rivalutazioni per beni posdedilla data dell
gennaio 2015 con redazione della perizia giurata di stima esamento dellimposta sostitutiva
(con aumento delle relative aliquote — 4% per legegpazioni non qualificate e 8% per terreni e le
partecipazioni qualificate) che doveva essere tefiegd entro 130 giugno 2015 tali novita si
rifletteranno nella compilazione della dichiarazorelativa al’'anno 2015, quindi nel modello
Unico 2016.

Omessi versamenti con soglie distinte

Non e stata accolta la richiesta delle Commissioni di uniformare la soglia di
punibilita per omesso versamento IVA e di ritenute certificate a 150.000
euro

Il DLgs. attuativo della delega fiscale sulla rifea deldiritto penale tributario (DLgs.
74/2000, approvato dal CdM di venerdi scorso in secoettara preliminare e trasmesso
leri alle Camere, recepisce talurendizioni e osservazionformulate dalle competenti
Commissioni parlamentari e si avvia verso I'appmeae definitiva.

Quanto agli interventi sulle fattispecie, sono dasiderare, innanzitutto, gimessi
versamenti Trova conferma la rilevanza penale daitesso versamento 1VAal
superamento di una soglia di punibilita elevat&iadp250.000 eurada piu di 50.000
euro).

Passa, invece, a piu #50.000 euro(da piu di 50.000) la soglia di punibilita per la
fattispecie domesso versamento di ritenute certificatéart. 10bis), in relazione alla
guale si conferma la precisazione che le ritenom® $i0n solo quelle risultanti dalla
certificazione rilasciata ai sostituiti, ma ancheellg “dovute sulla base della stessa
dichiarazione” (fedelmente presentata).
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La fattispecie dindebita compensaziondart. 10quatel) e duplicata, distinguendosi a
seconda che sia effettuata con crediti non spetianésistenti. Ferma, in ogni caso, la
soglia sopra i 50.000 euro, nella prima ipotesediti non spettanti), la sanzione rimane
guella dellareclusione da sei mesi a due anmella secondacfediti inesistenti), invece,
la sanzione sara quella della reclusionelidatto mesi a sei anni

Rispetto a tali novita, il Governmon ha ritenuto opportuno accogliere la richiesta di
uniformazione delle soglie di punibilita, rapportando anche quella relativa all'omesso
versamento dell'lVA a piu di 150.000 euro. La diffeziazione e stata, infatti, reputata
maggiormente rispondente@incipio di adeguatezzadelle soglie rispetto alla gravita
della condotta sancito dalla legge delega.

Passando alle fattispecie dichiarative, si ricaroiae ladichiarazione fraudolenta
mediantealtri artifici (art. 3) divengaeato “comune” e, quindi, ascrivibile a chiunque.
Esso sara integrato da chi, compiendo operazionilate, oggettivamente o
soggettivamente, ovvero avvalendosi di documetsi €éadi altri mezzi fraudolenti idonei
ad ostacolarne I'accertamento e ad indurre in edtAmministrazione finanziaria, indica in
una dichiarazione ron piu solo annuale- elementi attivi per un ammontanderiore a
guello effettivo od elementi passivi fittizi o ctigeb ritenutefittizi , quando,
congiuntamente, sono superate le presadtgie di punibilita correlate alimposta evasa
allammontare complessivo degliementi attivi sottratti all'imposizione, anche mediante
indicazione di elementi passivi fittizi, ovvero’athmontare complessivo deiediti e delle
ritenute fittizie.

Rispetto a tale fattispecie € precisato dperazioni simulateoggettivamente o
soggettivamente sono quedpparenti, diverse da quelle disciplinate dalit. 10bis della

L. 212/2000, poste in essere con la volonta dineatizzarle in tutto in parte ovvero le
operazioni riferite &oggetti fittiziamente interposti(cosi recita la norma definitoria di cui
al nuovo art. 1 comma 1 lett.ligs) in accoglimento della condizione finalizzata alla
valorizzazione dell’apparenzadella situazione oggettiva caratterizzante la famane); il
fatto si considera commesawovalendosi di documenti falsiguando tali documenti sono
registrati nelle scritture contabili obbligatorie o sodetenuti a fini di prova nei confronti
dellAmministrazione finanziaria; penezzi fraudolenti si intendono condotte artificiose
attive nonché quelle omissive realizzate in viaagi di uncspecifico obbligo giuridicq

che determinano una falsa rappresentazione dellz (gosi recita la norma definitoria di
cui al nuovo art. 1 comma 1 letttgd; non costituiscono, invece, mezzi fraudolenti la mera
violazione degliobblighi di fatturazione e di annotazione degli elementi attivi nelle
scritture contabili o “la sola indicazione nelléttae o nelle annotazioni élementi attivi
inferiori a quellireali” (virgolettato che si era, invece, chiesto di eliare per attribuire
rilevanza penale anche afiattofatturazione).
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Con riguardo alla nuovdichiarazione infedele(art. 4del DLgs. 74/2000) — per la quale
non si tiene conto dellaon corretta classificazione della valutazione di elementi attivi o
passivi oggettivamente esistenti rispetto ai quaiiteri concretamente applicati sono stati
comunguendicati nel bilancio ovvero in altra documentazione rilevante ai fiacéli,

della violazione decriteri di determinazionedellacompetenzadellanon inerenzae
dellanon deducibilita degli elementi passivi reali — onde evitare problapplicativi, Si
accolgono le condizioni volte a precisare che tfiaalel 10%, prevista, in genere, per le
valutazioni, valeéfuori dei casi” sopra elencati e ndim ogni caso”. Nella medesima
ottica, inoltre, il terminéfittizio” , ovunque presente, e sostituito“ohesistente”.

Accolte anche le richieste mlinalzamentodelladurata dellareclusioneper la nuova
fattispecie domessa dichiarazione di sostituto d'imposténon piu da uno a tre anni, ma
da un anno e sei mesi a quattro anni) e di esteasid essa della precisazione che ne
esclude l'integrazione ove la presentazione dedhigrazione avvengantro 90 giorni
dalla scadenza del termirgt 5commi 1bise 2).

SANZIONI

Favor rei «in salita» nella riforma delle
sanzioni

Optare per il favor rei significa consigliare di mantenere il contenzioso o
addirittura di non pagare la sanzione

Il problema che, nellimminente futuro, sara probaknte piu sentito in relazione alla
riforma delle sanzioni amministrative tributarie, riguarddiritto transitorio .
Contrariamente a quanto é stato affermato in alattidoli apparsi sulla stampa
specializzata, abbiamo evidenziato che, almenanaaprista,non pare possa applicarsi il
favor rei (si veda Nuove sanzioni con decorrenza «quasi» impossidéd’'8 settembre
2015).

Vista I'importanza della questione, abbiamo ritenuto piu che oppartomare
sull'argomento, spiegando la ragione di tale posigj o0 meglio, la ragione per cui

I’ operativita delfavor rej, in base allo schema di decreto cosi confeziomatopuo essere
data per pacifica

Nell'art. 32 dello schema di decreto si afferma: disposizioni recate dal presente decreto
si applicanaa decorrere dal 1° gennaio 2017
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L’art. 3del DLgs. 472/97 sancisce chéalor reiopera se non c’é una disposizione di
legge o altra fonte del diritto primariaskgno diversoln tal caso, la disposizione di segno
contrario sembra esserci, e, in un testo che rigupressoché kole sanzioniragionare
diversamentesignificherebbe adottare un’interpretazi@meogatrice dell’art. 32 dello
schema di decreto.

Rimane fermo pero che, per come é confezionatariaa, non essendo preseateun
riferimento alla commissione della violazione, la legue favorevole, come gia
evidenziato, potrebbe di fatto operare.

Il paragone con la riforma d&B97delle sanzioni amministrative, ove era stato ritenu
operante ifavor rei, potrebbe essere ritenuto dagli uffici finanziewn rappresentativo
per la ragione seguente: vero e che, ora comeailoera una disposizione generale,
nell’art. 17del DLgs. 471/97, che prevedevalkcorrenzadelle nuove disposizioni daf
aprile 1998 ma e altrettanto vero chalt. 25comma 2 del DLgs. 472/97 sanciva che il
favor reisi sarebbe applicato ai procedimenti in corso.

Del resto, all'epoca, a parere di chi scrive, lagiilita di applicare ifavor rei erainsita
nello spirito della riforma, che, a parte la presenza di norieuesitorie, da un lato, ha
introdotto ilfavor reinell’art. 3 del DLgs. 472/97, dall'altro, tedrogato |’ art. 20della L.
4/29, che esprimeva rincipio opposto.

Tutto cio non per dire che la tesi favorevoléaalor reisia errata, ma p@videnziare
I'opportunita di attendere prima di formulare gridiefinitivi.

Optare per ifavor rei, per il professionistg significa assumersi l@sponsabilitadi fornire
consigli che potranno essere sconfessati dallasipuéficiale. E indubbio che,
giuridicamente, la prassi non ha valore, ma cio gere leffetto di crearannumerevoli
contenziosi

C’e ancora tempo per migliorare il testo

Rammentiamo che, operando I'art. 3 del DLgs. 47287a fattispecie sanzionatoria non
sara piu tale, il contribuente potrebbe riteneireda ora, di non pagare nulla a titolo di
sanzione, in quanto in tal caso il debito si estengha non c’e alcundpetizione di quanto
ormai corrisposto (pensiamo afteaggiorazionedelle sanzioni per omessa/infedele
compilazione del modello ai fini degtudi di settore, destinata a scomparire, o alle
sanzioni sulle ritenute non versate e non opeoatepossono verificarsi fenomeni di
parzialeabolizionedella condotta sanzionabile).

Nelle ipotesi, molto piu frequenti, duccessioni di leggie fondamentale cheakto
sanzionatorionon sia definitivo, quindi occorre “tenere in giaticontenzioso (pensiamo

ROMA ARIANO IRPINO

Viale Regina Margherita, 176 - Scala B - Interno 2 Via Fontana Angelica, 1 - Centro Direz. F.A.C.I.

00198 Roma 83031 Ariano Irpino (AV)

Tel. 06 85301700 Tel. 0825 892086 - Fax 0825 892642
inforoma@studiocastellano.com info@studiocastelleaom - castellanovincenzo@virgilio.it

www.studiocastellano.com



[ . T osTunin
— P B_ tasiELLEND

Professionisti d’'Impresa
Studio di Consulenza Societaria e Tributaria

all’errore sullacompetenza fiscalehe non arreca danno all’Erario, “oggi” punito aora
sanzione minima del 100% dell'imposta, “domani” eora pena fissa di 250 euro).

Le conseguenzeirca lI'adozionedi un’interpretazione non condivisa dagli uffiali®

Entrate paiono meno gravi sdalor reiviene applicato in sede di ravvedimento: essoj per
tributi gestiti da queste, non potra esssE0ONOSCiUtQ ma potra essere richiesta

I'i ntegrazionedella sanzione.

Ad ogni modo, nelle ipotesi in cuifivor reicagionerebbe una consistediminuzione
del carico sanzionatorio (o impositivo), puo valer@ena dcoltivare il contenzioso Anzi,
se il processo pende e, come naturale, i viziatéd’'non riguardano solo ganzioni
d’obbligo devolvere nei gradi di processsuccessivi al primg anche il motivo sulle
sanzioni. Oltre all’esempio riportato sulla compet fiscale, pensiamo ailosservanza
della tracciabilita per lassociazioni sportive dilettantisticheove, “oggi”, c’é il
disconoscimentadel regime agevolato, “domani”, solo usenzione fissala 250 euro a
2.000 euro.

Agevolazioni

Le false cooperative nel mirino del fisco

| Giudici di Piazza Cavour, con laentenzan. 3653 del 24 febbraio 2015 ribadiscono la
legittimita del disconoscimentp da parte dellAmministrazione finanziaria, delgevolazioni
previste per ilsistema cooperativo(D.P.R. n. 601 del 1973, artt. 11 e 14; D.C.P.S15Y7 del
1947, artt. 16, 23 e 26; L. n. 59 del 1992, ar}.dulalora dietro lo schema cooperativistico si celi

una normale attivita lucrativa.

A seguito della verifica da parte dalla Guardidiinza, ’Amministrazione finanziaria notificava
ad una “Cooperativa di Lavoro” due avvisi di acaerénto coi quali, da un lato, veniva rettificata la
posizione reddituale, e dall’altro, veniva negdtaliritto alle agevolazioni fiscali previste dalla

normativa a favore delle cooperative.

L’Amministrazione finanziaria, adduceva una serieirdlici rivelatori per motivare il proprio
convincimento sul fatto che la “compagine dei coafmi” svolgesse in realta una normale attivita

imprenditoriale con finalita lucrativa servendosi giu conveniente schermo cooperativistico quali:
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i) I'oggetto sociale eterogened) le plurime partecipazioni dei soci in altre cooperatiw; iii) il
rilevante utilizzo di personale dipendente non socie diprestazioni rese da cooperative terze
iv) il ricorso al subappaltg v) la notevole entita degli utili di esercizig vi) il possesso di
partecipazioni in imprese controllate o collegate rrche estere vii) 'effettuazione dicospicui

investimenti immobiliari ; viii) le notevoli spese pubblicitariesostenute.

| due atti impositivi venivano annullati in primorgglo, con decisioni confermate in appello,

sostanzialmente sulla base delle seguenti motimazio

1. 'ammontare della remunerazione dei soci prestatami continuita non era inferiore al 50%
degli altri costi;

2. isoci prestavano attivita confacenti;

3. il numero dei soci addetti a compiti tecnici e/onaimistrativi era contenuto nello stretto

necessario.

Inoltre, il Giudice di seconde cure hestluso che I'eterogeneita dell’'oggetto socialespeé ostare
all'applicazione delle agevolazioni rimarcando doestatuto sociale é stato ispirato da principi di
mutualita e che la cooperativa ha conseguito l'iscme nei registri prefettizi. In proposito, ha
negato I'incompatibilita tra fine mutualistico etemto di lucro, al pari di ogni rilievo ostativolal

ripartizione di utili statutariamente consentita

Il rispetto formale di talune condizioni poste dalle leggi in materia, quali ad esempiaclarrenza
dei requisiti mutualistici con riguardo all’orgam&zione e agli scopi risultanti dallo statuto pero,
non e ritenuto sufficientealegittimare il riconoscimento dell@gevolazioni fiscalipreviste per le

entita che si adoperano con il fine mutualistico.

Infatti, le cooperative di produzione e lavorcsonofiscalmente esentatenon solo in ragione della
loro natura giuridica soggettiva, nmache in funzione dell’attivita svolta in concreto(v. Cass. n.
23002 del 2009), e comunguesta sempresalvala facolta dell’ Amministrazione finanziaria di

disconoscerde agevolazionj perogni singolo periodo d’imposta sulla base di dati concreti, atti

ROMA ARIANO IRPINO

Viale Regina Margherita, 176 - Scala B - Interno 2 Via Fontana Angelica, 1 - Centro Direz. F.A.C.I.

00198 Roma 83031 Ariano Irpino (AV)

Tel. 06 85301700 Tel. 0825 892086 - Fax 0825 892642
inforoma@studiocastellano.com info@studiocastelleaom - castellanovincenzo@virgilio.it

www.studiocastellano.com



[ . T osTunin
— P B_ tasiELLEND

Professionisti d’'Impresa
Studio di Consulenza Societaria e Tributaria

cioé adimostrare che laveste “mutualistica” funge da copertura a unanormale attivita

imprenditoriale .

E che ilproblema dellefalse cooperativesia il “segreto di pulcinelld diventa ben piu evidente
nel caso di specie, dove tra I'altro, numerosissoui (addirittura centinaia) non hanno prestato
attivita lavorativa; la contribuente si € avvalga skervigi resi da altra cooperativa e del subdppal
moltissimi soci hanno rivestito tale qualita peevwissimi periodi; i cospicui utili non sono stati
distribuiti ai soci, anche se molti di questi hamontribuito alla realizzazione di tale risultagnga
trarre alcun beneficio, avendo perso dopo brevmgera qualita di socio. Tutti elementi fattuali
che tendono a far considerare la “pseudo coopefatialla stregua di una struttura

d’intermediazione.

E interessante notare come dacisione sia stata presa iperfetta sintonia con i criteri di
compatibilita “eurounitaria” delimitati dalla Corte di Giustizia con la senterC-78/08e C-80/08
(cause riunite), pronunciata a seguito delle doraatgbronuncia pregiudiziale proposte dalla stessa
Corte di Cassazione italiana, ed avente ad oggema degli aiuti di Stato, i vantaggi concessi

alle societa cooperative di produzione e lavoie, mozioni di vantaggio e di selettivita.

Nella sentenzauprarichiamata, gli “eurogiudici” chiariscono, tra Ifeo, che lecooperative che
realmente perseguono uffi@alita mutualistica sono solo quelle cheperano “nell’interesse
economico dei loro socio intrattengono con questi ultimina relazione non puramente
commerciale bensipersonale particolargin cui essi sianattivamente partecipe abbiano diritto

ad unequa ripartizionedei risultati economici

Dal canto suo, la Corte di Cassazione, richiamaingensiero della migliore dottrina, rammenta, da
un lato, che fa cifra caratteristica e distintiva delle coopenst si manifesta nel fatto che
I'interesse dei partecipan{lavoratori, produttori, consumatorijon risiede nella remunerazione
del capitale investitoma nello scopo mutualistico rappresentato dallanassimizzazionealelle
occasioni di scambiccon la society e dall’altro, che La Repubblicariconosce lafunzione

socialedella cooperazione aarattere di mutualitae senza fini di speculazione privat@..) ne
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promuove e favoriscel’incremento con i mezzi piu idonei @e assicura con gli opportuni

controlli, il carattere e le finalitd (art. 45 Cost.).

La sentenza di appello viene quindi “cassata” edasa viene rinviata ad altro giudice perché
decida sulla portata precettiva della normativaeattore dopo aver analizzato la natura sostanziale

della cooperativa e valutato lo sviamento dal ¢tarattipico della cooperativa verso fini diverFine

modulo
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